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สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ผูวิจัยไดศึกษาเพ่ือตอบคําถามการวิจัยใน ๓ 

ประเด็นไดแก ๑) สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก เปนอยางไร ๒) แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาการมีสวนรวมและหลัก

พุทธธรรมท่ีสอดคลองกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน เปน

อยางไร  และ ๓) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ควรเปนอยางไร ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการ

วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย 

การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth Interview) แบบเจาะจงผูเชี่ยวชาญในพื้นที่เขตพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ไดแก ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด จํานวน ๒ ทาน สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด จํานวน ๒ ทาน นายก

องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ ทาน  นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน ๔ ทาน นายกเทศบาล

ตําบล ๖ ทาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ๒ ทาน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๕ ทาน และพระภิกษุ

ระดับผูปกครองสงฆ จํานวน ๔ รูป รวมท้ังหมด ๒๗ รูป/คน โดยใชการวิเคราะหแบบพรรณนาและ

การวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaires) แกประชากร

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันอออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี 

จํานวน ๖ อปท.และจังหวัดตราด จํานวน ๖ อปท. รวมท้ังหมด ๑๒ แหง ไดกลุมตัวอยางจํานวน 

๔๐๐ คน ผูวิจัยไดเก็บแบบสอบถามท้ังหมดมาวิเคราะหและประมวลผลขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร

โดยใชสถิติตางๆ ดังนี้ คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation) ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง

เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๑๓ เดือน ซ่ึงผลการวิจัยประกอบดวย

ข้ันตอนดังนี้  

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

 

 



๒๓๐ 
 

 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคของการวิจัยจํานวน ๓ ขอ ๑) แนวคิด ทฤษฎีการ

พัฒนาการมีสวนรวมและหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน ๒) สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก และ ๓) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดังนี้ 

 ๕.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาการมีสวนรวมและหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น  

 การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ิน นั้นประชาชนโดยท่ัวๆ ไปสวนมากมีความเขาใจวาการเลือกตั้งเพียงอยางเดียวเทานั้นท่ีประชาชน

จะไดมีโอกาสไปใชสิทธิหนาท่ีของพลเมืองของตน แตยังมีองคความรูอีกมากมายตามแนวคิดการปกครอง

ในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการและข้ันตอนท่ีถูกตอง รวมถึง

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคความเทาเทียมกันในกระบวนการทางการปกครองทองถ่ิน ท่ีภาครัฐ ฝาย

การเมืองสวนทองถ่ินจะตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความรูความเขาใจสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะ รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันทํา รวมกันรับผลประโยชน รวมกัน

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ตําบล หมูบาน และการมีสวน

รวมในดานอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงผูวิจัยสรุปแนวคิดการท่ีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังนี้ 

 ๑) การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

ประชาสัมพันธใหท่ัวถึงทุกชุมชนทุกหมูบาน กําหนดวันประชุมท่ีแนนอนเรื่องท่ีจะประชุมตองชัดเจน

ผลประโยชนผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรับจากการประชุม เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได

แสดงสิทธิทางความคิดเสนอปญหาและหาทางแกไขปญหาทองถ่ินเสนอโครงการพัฒนาตามความ

ตองการของทองถ่ิน เพ่ือใหผูนําทองถ่ินไปทําเปนนโยบาย แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

และทําโครงการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวาปญหาและความตองการของ

ประชาชนจะไดนําไปแกไขโดยผูนําทองถ่ิน จะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาปญหาของพวกเขาและ

ความตองการของพวกเขาผูนําทองถ่ินไดใหความสําคัญ เชน การทําประชาคม หมูบาน หรือ ตําบล 

เพ่ือการกําหนดแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือการจัดต้ังคณะติดตามแผนพัฒนา ทายสุดประชาชนจะเกิด

ความรูสึกวาความคิดของพวกเขาเปนสวนหนึ่งของนโยบาย  

 ๒) การมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินนั้นๆ 

จะมีกิจกรรมตามกลุมอาชีพตางๆ จะคุนเคยและรูดีวาคนในทองถ่ินคนไหนท่ีเปนคนดีมีคุณธรรม จะเลือก

และสนับสนุนคนนั้นข้ึนเปนผูนําทองถ่ินไดอยางอิสระตามความตองการของพวกเขาและของชุมชนเพ่ือให



๒๓๑ 
 

เปนตัวแทนเขาไปบริหารงานทองถ่ิน เนื่องจากเปนสิทธิและหนาท่ีอันสําคัญของประชาชนชุมชนท่ีจะตอง

เลือกตัวแทนเขาไปบริหารงานแทนตน 

 ๓) การมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปด

โอกาสใหประชาชนตัวแทนชุมชน ตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ ในทองถ่ิน เขาไปมีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเฝาดูติดตามในข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจการบริหารงานบุคคลการใช

งบประมาณพัฒนาและการอนุมัติโครงการพัฒนาทองถ่ินโครงการตางๆ เชน การจัดตั้งคณะกรรมการ

รวมตรวจสอบโครงการ คณะกรรมการตรวจรับโครงการ หรือ คณะกรรมการรวมตรวจสอบการใช

งบประมาณ เปนตน 

 ๔) การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ควรจะจัดกิจกรรมตางๆ ระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชนใหมากๆ ใหประชาชนหรือตัวแทน

ชุมชน หรือตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึน

เพ่ือรวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดวยความเทาเทียมกันและเคารพการยอมรับสิทธิบนเหตุผลซ่ึงกันและ

กัน จนทําใหเกิดความสามัคคีในทองถ่ินและจะกอใหเกิดเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินเม่ือมีกิจกรรม

รวมกันมีความเขาใจท่ีดีตอกันจะทําใหประชาชนมีความรูสึกท่ีใกลชิดอบอุนกับผูนําทองถ่ินถึงเวลามี

ปญหาจะเรียกประชุมเพ่ือหาทางแกไขปญหาเรงดวนจะไดรับการตอบสนองเขารวม รวมมือกันการทํางาน

ก็จะราบรื่นจะนํามาซ่ึงการพัฒนาการมีสวนทางการเมืองทองถ่ินและการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ท่ีดีข้ึนของชุมชนของประชาชนทองถ่ินนั้นๆ เพราะกิจกรรมตางๆ ท่ีประชาชนมีสวนรวมใน การรวมคิด 

รวมทําและรวมรับผลประโยชนรวมกัน สามารถนํามาประยุกตใชกับหลักอปริหานิยธรรม องคธรรมอัน

เปนท่ีตั้งแหงความไมเสื่อมเปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชนหรือผูนําทองถิ่น หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย ๗ ประการ ไดแก ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ ๒) ความ

พรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม ๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม ๔) การใหความ

เคารพศรัทธาตอผูนําทองถิ่น ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ๖) การคํานึงถึงความ

เคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ และ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม  

 ๕.๑.๒ สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ไดแก  

  สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ประกอบดวย ๑)การแบง

ประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน ๒) ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้งซ่ึงประชาชนตางก็มี

อาชีพท่ีตองรับผิดชอบงานของตนเองจนทําใหบางครั้งไมมีโอกาสมารวมประชุมทําใหขาดโอกาสท่ีจะ

ไดรับทราบขอมูลตางๆ การประชุมเปนสิ่งท่ีสําคัญสําหรับทองถ่ินเพราะตองมีการพบปะแลกเปลี่ยน

ความเห็นความคิดจากหลายๆ ฝาย ๓) ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น ๔) การรวมกลุม
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ของประชาชนในชุมชนเขตเมืองเขตเทศบาลมีนอย และ ๕) ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธ

ขาวสาร 

  สภาพปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ประกอบดวย ๑)ตัว

นักการเมืองขาดศีลธรรม ๒) ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได และ๓) กระบวนการคัดสรรคน

เขาสูตําแหนงท่ียังมีคุณสมบัติยังไมครอบคลุมเกณฑมาตรฐาน 

  สภาพปญหาดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย ๑) ประชาชน

ยังไมคอยเขาใจวาตนเองมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมในการบริหารได ๒) ขาดความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี

ในการมีสวนรวมในการบริหารงาน ๓) มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางานหาเลี้ยงปากเลี้ยงทอง 

  สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ  

ประกอบดวย  ๑) ประชาชนจะไมคอยสนใจลงการเมืองทองถ่ินมากนัก ๒) ประชาชนยังไมกลา

แสดงออกในทางการเมืองทองถ่ิน  และ ๓) ขอจํากัดการทุมเทเวลาใหกับการเมืองทองถ่ินและการ

ดูแลครอบครัว 

 ๕.๑.๓ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

    จากการสัมภาษณเชิงลึกแบบเจาะจงจากผูเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ีทําใหไดขอมูลเก่ียวกับ

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก พบวา   

   ๑) ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม 

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ไดแก  

    ๑.๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดใหมีการ

ประชุมประชาคมระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชน โดยเชิญตัวแทนชุมชน ตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ 

เพ่ือใหผูนําทองถ่ินไดรายงานความกาวหนาการบริหารงานตามนโยบายใหท่ีประชุมประชาคม

รับทราบ หรือจะมีการปรึกษาหารือดวยเพ่ือเสนอแนวทางแกไขอุปสรรคการบริหารงานตามนโยบาย 

การติดตามโครงการตางๆ ของทองถ่ินเพราะเหตุการณในทองถ่ินอาจจะมีเหตุการณเรื่องภัยพิบัติ

ตางๆ เกิดข้ึนเปนปญหาเฉพาะหนาซ่ึงไมไดอยูในนโยบายของแผนพัฒนา เชน น้ําทวม ภัยแหง พายุใต

ฝุน ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการกําหนดใหมีการประชุมประชาคมเปนประจําอยาง

นอยเดือนละ ๑ ครั้ง หรือจะมากกวาหนึ่งครั้งก็ไดถามีเหตุจําเปนเรงดวนจะไดทันสมัยทันเหตุการณ 

    ๑.๒) ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เม่ือจะจัดใหมีการประชุมทําประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หัวใจสําคัญของการจัดทํา

ประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินคือความพรอมเพียงกันประชุมของประชาชนของชนชุมชนใน
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ทองถ่ิน เพราะเม่ือมีการประชุมประชาชนก็จะไดแสดงความคิดเห็น เสนอปญหาเสนอความตองการ

ของพวกเขาผูนําทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

บรรจุเปนแผนพัฒนาตามความสําคัญของปญหา เม่ือมีความพรอมเพรียงกันการจะทําอะไรก็จะมี

ความสําเร็จไปไดดวยดีเพราะความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทํากิจกรรมรวมกันโดยพรอมเพียงกันเปน

การแสดงออกซ่ึงความสามัคคีกลมเก่ียวของประชาชนในทองถ่ิน 

    ๑.๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม คือการสรางมาตรฐานของความ

เขาใจเพ่ือการปฏิบัติเก่ียวกับเรื่อง ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบัญญัติ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

อยูแลวซ่ึงประชาชนไดรับรูรับทราบและท่ีเคยปฏิบัติกันมาอยางถูกตอง แตถาผูนําทองถ่ินจะมีการ

เปลี่ยนแปลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ จะตองคอยๆ เปลี่ยนแปลงไมใชคิดจะเปลี่ยนก็

เปลี่ยนตามอําเภอใจตามใจตัวเองจนทําใหประชาชนเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ หรืออาจจะเกิดขอ

ขัดแยงข้ึนไดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนท่ีมาติดตองาน 

    ๑.๔) การใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินตองมีวิสัยทัศใน

การบริหารงานทองถ่ินดวยการนําเสนอนโยบายใหมๆ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ใหประชาชนมีความรูสึกวาสามารถฝากอนาคตของครอบครัวพวก

เขา อาชีพของพวกเขา ฝากผีฝากไขได เพราะประชาชนเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน เชน การตั้งกลุม

อาชีพชาวสวนผลไม กลุมอาชีพประมง หาตลาดกลางเพ่ือสรางมูลคาราคาใหเปนธรรม หรือ ตั้งกลุม

เด็กเยาวชนมีสนามกีฬาออกกําลังกาย เปนตน      

    ๑.๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยท่ัวๆ ไปคนสวนมากจะ

มองวาผูหญิง หรือเพศหญิง จะมีลักษณะโดดเดนเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตมีมากกวาผูชาย หรือเพศชาย 

และเรื่องความละเอียดรอบคอบในการทํางานแตผูหญิงไมกลาแสดงออกไมกลาแสดงความคิดเห็นใน

บทบาททางการเมือง ดังนั้น ภาครัฐ เชน กรมพัฒนาชุมชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตองสงเสริม

สนับสนุนดานการศึกษาและจัดการฝกอบรมเสริมสรางบุคลิกภาพ เชน กรมพัฒนาชุมชนจะตองจัด

วิทยากรไปจัดฝกอบรมสตรีตาม ตําบล หมูบาน ชุมชน เพ่ือพัฒนาสตรีใหมีความสามารถวาตัวเองก็มี

สิทธิเทาเทียมผูชายสามารถเปนผูนําทองถ่ิน ชุมชน ได   

    ๑.๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือผูนําทองถ่ิน ควรมีนโยบายการสงเสริมรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงานของทองถ่ิน การปลูก

จิตสํานึกใหประชาชนรักทองถ่ินของตนเอง เชน ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันลอยกระทง 

ประเพณีวันเขาพรรษาวันออกพรรษา ไหวบูชาเคารพสิ่งศักดิ์ประจําทองถ่ินท่ีปูยาตายาท่ีปฏิบัติสืบ

ตอๆ กันมาอยางชานาน เปนตน 

    ๑.๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือ ผูนําทองถ่ิน ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนวัดหรือคณะพระสงฆจัดอบรมใหนําหลักธรรมใน
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พระพุทธศาสนาเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและการปฏิบัติธรรมใหกับประชาชน ชุมชน ใหมีความ

ตะหนักคิดคํานึงถึงคุณธรรมในการประกอบอาชีพ การทํางาน และสนับสนุนคนดีมีคุณธรรมใหเปน

แบบอยางท่ีดีแกชุมชนทองถ่ิน และเด็กเยาวชน   

   ๒) ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

    ๒.๑) การประชุมรวมกันเนืองๆในการกําหนดคุณสมบัติผูนําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติของผูนําเพ่ือใหสามารถเขา

ไปทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การรวมกลุมอาชีพตางๆ สนับสนุนคนดี

ใหเปนตัวแทนข้ึนเปนผูนําทองถ่ิน   

    ๒.๒) ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม ในการมีสวนรวมของ

ประชาชน ชุมชน ของหมูบาน ตําบล ในทองถ่ินนั้นๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือมีการ

ประชุมหรือมีกิจกรรมรวมกันบอยๆ จะทําใหคนในทองถ่ินรูวาใครในทองถ่ินท่ีเปนคนดีมีคุณสมบัติ

เปนผูทองถ่ินท่ีดีมีความสามารถ และสามารถพัฒนาทองถ่ินนําไปสูการแกไขปญหาทุกอยางทุกระดับ

เพ่ือใหทองถ่ินดีข้ึน  

    ๒.๓) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม  

ผูนําจะตองเปนคนท่ีมีคุณธรรมเวลามีการตัดสินใจเรื่องงานตองมีความยุติธรรมเทาเทียมเสมอภาคกัน

เพราะการใชอํานาจนั้นหากผูบริหารทองถ่ินกําหนดระเบียบตามใจตนเองและเปลี่ยนแปลงบอยๆก็จะ

ทําใหประชาชนสับสนปฏิบัติไมถูกตองและเกิดความเดือดรอนข้ึนได 

    ๒.๔) การใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน ประชาชนมีความคาดหวังวาผู

ทองถ่ิน หรือ ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเปนคนดี พูดจาไพเราะ เรียบงาย ไมถือเนื้อถือ

ตัว ลงพ้ืนท่ีพบปะบอยๆ ดวยตนเองไปเยี่ยมไปพูดคุยกับชาวบาน และชาวบานเขาพบไดงาย ตอง

ซ่ือสัตยดวยและเปนแบบอยางท่ีดีใหกับเยาวชน และประชาชน และบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินได  

    ๒.๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี สตรีนั้นเปนบุคคลท่ีมีความ

ละเอียดรอบคอบในการทํางานซ่ึงคุณสมบัติของผูนําบางประการท่ีมีอยูในตัวของสตรีเปนพิเศษ

มากกวาผูนําท่ีเปนผูชายบางคนและมีความละอายตอการทุจริตมาก ซ่ึงสตรีพรอมจะกาวข้ึนมามีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ินหรือเปนผูนําทองถ่ินท่ีดีได 

    ๒.๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรการสงเสริมการนาํหลักธรรมไปใหประชาชนหรือผูนําทองถ่ินปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความศรัทธาและมี

ความเชื่อถือตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหลานั้นวา ทําดีไดดี หากทําชั่วไดชั่ว หรือปฏิบัติงานท่ีผิดกฎหมายผิด

ศีลธรรมสอไปในทางทุจริตจะตองติดคุก นั้นคือกฎแหงกรรมทางธรรมะและทางโลก เปนตน  



๒๓๕ 
 

    ๒.๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ประชาชน หรือชุมชน จะ

กําหนดคุณสมบัติของผูนําทองถ่ินไดนั้นจะตองมีสวนรวมทุกกิจกรรมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหมากท่ีสุดเพ่ือการพิจารณาเลือกตัวแทนข้ึนเปนผูนําทองถ่ิน ไดดีตองพิจารณามองดูคนท่ีมีคุณธรรม

ศีลธรรมและมีจิตอาสาท่ีจะทํางานชวยเหลือเพ่ือสวนรวม เพ่ือทองถ่ิน เพ่ือชุมชน เปนผูนําท่ีดีแทน

พวกเขาไดดวยกระบวนการเหลานี้จึงจําเปนตองสงเสริมคนดีคนมีศีลธรรมเปนผูนําทองถ่ินและตอง

คอยขัดขวางกีดกันคนไมดีไมใหข้ึนเปนผูนําทองถ่ินโดยการไมสนับสนุน  

   ๓) ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถิ่น 

    ๓.๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ ประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน

ไดนั้น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสงเสริมสนับสนุน

ดานงบประมาณจดัวิทยากรจัดฝกอบรมใหความรูสรางความเขาใจใหกับประชาชน ตัวแทนชุมชน ให

มีความรูความเขาใจถึงสิทธิหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานในการมีสวนรวมการบริหารโดยการเขาประชุมรวมกับ

สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรับฟงการบริหารงานของผูนําทองถ่ิน และเปนการตรวจสอบการ

บริหารงานของผูนําทองถ่ินไดอีกรูปแบบหนึ่ง 

    ๓.๒) ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม เม่ือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะเปดการประชุมสภา สมัยสามัญ หรือ สมัยวิสามัญ จะมีประกาศแจงวันเวลาวาระการ

ประชุมใหกับประชาชน ชุมชน ใหสงตัวแทนเขารวมประชุมสภา ตัวแทนชุมชนตัวแทนประชาชนตอง

ไปเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไปพรอมเพรียงกันเพ่ือรับฟงติดตามการบริหาร

โครงการพัฒนาตางๆ จนเลิกประชุมพรอมเพียงกันเพ่ือความเขาใจในทุกประเด็นทุกเรื่องของการ

ประชุมจะไดเอาขอมูลไปถายทอดใหชุมชนของตัวเองใหเขาใจวาโครงการตางๆ มีความกาวหนา

คืบหนาไปถึงไหนบางแลวนี่เปนการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินกับประชาชน ชุมชน แสดงออกถึงความใจกวางเปดกวางดานขอมูลขาวสารการบริหารงาน

ดวยความโปรงใสตรวจสอบได เปนตน 

    ๓.๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม ผูนําทองถ่ินและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะตองดําเนินการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ เกณฑ กฎหมาย ขององคกร โดยเครงคัด 

เพ่ือใหประชาชนเขาไปติดตองานประสานงานไดอยางถูกตองตามข้ันตอน ถาผูนําทองถ่ิน หรือองคกร

ตองการเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบ จะตองแจงลวงหนามีระยะเวลาวาจะมีผลการบังคับใชเม่ือไร 

เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจ กฎ ระเบียบ ใหมปฏิบัติตามไดอยางถูกตองไมสับสนวุนวาย หรือการ

จะทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ๓ ป หรือ ๕ ป จะตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การปกครองสวนทองถ่ิน คือ ผูนํา

ทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําประชาคมทุกครั้งเพ่ือสอบถามความตองการของ

ประชาชน ชมุชน เพ่ือนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนา เปนตน 



๒๓๖ 
 

    ๓.๔) การใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน ประชาชนจะพิจารณาผูนํา

ทองถ่ินข้ึนไปบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเลือกคนท่ีมีภาวะของการเปนผูนํามีความรูมี

ความสามารถมีวิสัยทัศเปนคนดีมีคุณธรรมในการบริหารงาน และสามารถจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหาของทองถ่ิน ถามีประสบการณของการทํางานท่ีประสพความสําเสร็จมาแลวในอาชีพสวนตัว ก็

ยิ่งสรางความม่ันใจใหกับประชาชน สามารถแสดงการแกไขปญหาทองถ่ินใหประชาชน ชุมชน ได 

เพ่ือใหทองถ่ินมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา เชน ถนน แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ตลาดกลางพืชผล

การเกษตร ผลไม เปนตน 

    ๓.๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี สตรีจะมีบทบาททาง

การเมืองมากหรือนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการสนับสนุนสงเสริมของพัฒนาชุมชนจังหวัด พัฒนา

ชุมชนระดับอําเภอ และตัวสตรีเองตองเขาไปมีสวนรวมกับกลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตางๆ ในทองถ่ิน

นั้นๆ เพ่ือแสดงออกซ่ึงความสามารถของการเปนผูนําไดและในเวทีประชาคมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินก็ตองชวยกันสนับสนุนสตรีท่ีดูแลวมีหนวยกานท่ีดีมีความสามารถเปนผูทองถ่ินไดเพ่ือเขามา

ชวยกันบริหารทองถ่ิน 

    ๓.๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ผูนําทองถ่ินตองแสดงความ

เคารพตอหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดวยการปฏิบัติงานท่ีทําอยูตองทําดวยความเต็มใจเต็มรอยซ่ือสัตย

ตรงไปตรงมาและแสดงความเคารพตอผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชาดวยความจริงใจและ        

มีธรรมาภิบาลตอหนาท่ีและการบริหารงาน ดวยการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะนาฟงพูดจาดวยความ

จริงใจจะทําใหบรรยากาศของการทํางานเปนไปดวยความอบอุนจะชวยสรางใหพนักงานหรือ

ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งใหบรรลุตามภารกิจของผูนําทองถ่ินดวยความเคารพเชื่อฟง 

    ๓.๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ประชาชนจะตองสงเสริม

สนับสุนนเลือกผูนําทองถ่ินท่ีมีความประพฤติดีปฏิบัติดีเปนคนท่ีมีศีลธรรมชอบเขาวัดทําบุญรับศีลฟง

ธรรมและตองคอยกําจัดหรือขับไลปดก้ันปดโอกาสไมใหมีผูนําทองถ่ินท่ีชอบดื่มสุรายาเมาทุกคํ่าคืน

และทําตัวเปนสมภารชอบกินไกวัดไมวาลูกเขาเมียใครก็ชอบเขาไปยุงไปหมดใชอํานาจหนาท่ีเขาบังคับ

ขมขูรังแกคนท่ีไมยอม บุคคลหรือผูนําทองถ่ินประเภทนี้อยาใหเขาไปมีอํานาจในการบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน คอยปองกันขัดขวางคนชั่วพวกนี้ไมใหเขาไปเปนผูบริหารทองถ่ินเพ่ือแสวงหา

ผลประโยชนอันมิชอบจากงบประมาณทําลายศีลธรรมในองคกรและจะแบบอยางท่ีไมดีแกเด็กเยาวชน 

   ๔) ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นดวยความสมัครใจ 

    ๔.๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือมีการแบงเขต

จัดตั้งชุมชนข้ึนแลวจะมีประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีวาระ ๔ ปเพ่ือดูแลทุกขสุขของ

ชุมชน ประธานชุมชนจะจัดใหมีการประชุมทุกๆ เดือน สมาชิกของชุมชนทุกครัวเรือนจะเขารวม

ประชุมทุกครั้งถาไมวางก็จะสงตัวแทนเขารวมประชุมแทนเพ่ือเสนอปญหาและความเดือดรอนของ



๒๓๗ 
 

ชุมชน ใหประธานชุมชนรับทราบเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาและเรงหาทางแกไขดวยการ

ติดตอประสานงานกับผูนําทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยขอความสนับสนุนใหเขามา

แกไขเยี่ยวยาปญหาเหลานั้นเพราะชุมชนเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน เชน ปญหาขยะตกคาง ซอย

ทางเดินเทาชํารุด ไฟฟาสองทางไมมีหรือไมเพียงพอ อุปกรณสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การกําจัดยุง

ลายปองกันไขเลือดออก การจัดสายตรวจเพ่ือปองกันปราบปรามยาเสพติด  

    ๔.๒) ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม เม่ือผูนําทองถ่ินมีประกาศ

แจงกําหนดวันประชุมใหประธานชุมชนและสมาชิกของชุมชนเขาประชุมเพ่ือชี้แจงเรื่องเบี้ยผูสูงอายุ

เบี้ยคนพิการ ประธานชุมชนสมาชิกหรือตัวแทน จะเขาประชุมพรอมเพียงกันดวยความตั้งใจในการ

ประชุมทุกครั้งเพ่ือรับฟงการอธิบายถึงสิทธิข้ันตอนการข้ึนทะเบียนผูสูงอายุและผูพิการ ซ่ึงพวกเขา

เหลานี้จะไดไปใชสิทธิของตนเองติดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจะไดปฏิบัติไดอยางถูกตองตาม

ระเบียนเม่ือถึงเวลาเลิกประชุมก็เลิกประชุมพรอมเพียงกันครั้ง เปนการแสดงออกซ่ึงถึงความใกลชิด

ความสามัคคีผูนําทองถ่ินกับชุมชน หรือประชาชนในเขตการปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

    ๔.๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม ผูนําทองถ่ินจะตองบริการงานโดย

การยึดประชาชนเปนศูนยกลางเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน การจะประกาศเทศบัญญัติ 

การจะออกกฎ ระเบียบ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะปรึกษาสมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินกอนทุกครั้งเพ่ือใหสมาชิกสภาไปชี้แจงทําความเขาใจรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน วาจะ

เกิดประโยชนอะไรบางกับประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรจะ

มีประกาศเปลี่ยนแปลงเทศบัญญัติบอยๆ เพราะจะทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบัติได 

เชน การจัดระเบียบทําความสะอาดและเก็บคาธรรมเนียมตลาดสดของเทศบาล หรือ อบต. 

    ๔.๔) การใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน การท่ีผูนําทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สรางกลยุทธมนุษยสัมพันธความใกลชิดกับประชาชนโดยทําตัวปฏิบัติตนแบบ

สมถะเรียบงายออกงานพบชาวบานตาม งานบวช งานแตง งานทําบุญข้ึนบานใหม งานศพ จนเกิด

ภาพท่ีนารักประทับใจกอเกิดเปนความไววางใจและศรัทธาสงผลใหประชาชนมีความเต็มใจท่ีจะเขา

รวมแสดงเสนอความคิดเห็นและเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

ผูนําทองถ่ินนั้นจัดข้ึน  

    ๔.๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี สตรีเปนเพศหญิง หรือเพศ

แมท่ีมีความอดทดสูงซึงมีหนาท่ีท่ีจะตองดูแลงานบานดูแลลูกๆ ถึงอยางไรก็ยังพอมีเวลาวางท่ีจะเขามา

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินนั้นได ผูนําทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ

ท่ีจะแตงตั้งรองผูนําทองถ่ินท่ีเปนสตรีก็ไดเพ่ือแสดงออกใหประชาชนในทองถ่ินทราบถึงความเทา

เทียมในเรื่องสิทธิทางการเมืองและใหสตรีชวยงานบริหารพัฒนาทองถ่ินเพราะสตรีมีลักษณะการ



๒๓๘ 
 

ทํางานท่ีละเอียดรอบครอบจะไดมาชวยกันคิดถึงกิจกรรมใหมๆ ท่ีเก่ียวของกับสตรีชวยพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตกลุมสตรีใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง ผูนําทองถ่ินนั้นก็จะไดฐานเสียงสนับสนุนจากกลุมสตรีเพ่ิมข้ึน  

    ๔.๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ผูนําทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมรักษาสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ินอันดีงามท่ีมีมาอยางชานานตั้งแตบรรพบุรุษปฏิบัติดวยความเคารพ

บูชาตอความเชื่อของวัฒนธรรมประเพณีดวยการจัดทํากิจกรรมรวมกันเปนประจําทุกป จะทําใหคนใน

ทองถ่ินเกิดความสามัคคีสงบสุข เชน จัดงานวันผูสูงอายุ งานวันแม พิธีบูชาไหวสถานท่ีศักดิ์สิทธิใน

ทองถ่ิน สถูปเจดีย เปนตน      

    ๔.๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ผูนําทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและพัฒนาสมรรถภาพ

ความสามารถใหเพ่ิมข้ึนโดยนิมนตพระสงฆมาใหความรูปลูกฝงดานศีลธรรมความซ่ือสัตย เชน 

บุคลากรคนใดทํางานดวยความซ่ือสัตยตองสนับสนุนใหมีความกาวหนาในหนาท่ีการงานใหสูงข้ึนและ

ใครท่ีประพฤติดีมีความซ่ือสัตยมีศีลธรรมจะตองยกยองสรรเสริญประกาศเกียรติคุณใหสังคมทองถ่ิน

ไดรับทราบรับรูเห็นคุณคาของการทําความดีพรอมท้ังเชิญชวนใหผูอ่ืนกระทําความดีดวยและใครทําไม

ดีไมมีความซ่ือสัตยจะตองถูกลงโทษทางกฎหมายทางวินัยหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความ

รับผิดชอบดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินควรมีนโยบายใหครูพ่ีเลี้ยงอบรมสอนสั่ง

ปลูกฝงใหกับเด็กๆ คนใดท่ีทําความดีมีจิตอาสาชวยเหลือครูและเพ่ือนและซ่ือสัตยไมขโมยยิบเอาของ

คนอ่ืนมาเปนของตน ใหครูประกาศชมเชยเชิดชูความดีเพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีๆ แกเพ่ือนๆ และทํา

ประกาศเกียรติบัตรเชิดชูให โตข้ึนจะไดเปนผูใหญท่ีดีในสังคมตอไป 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ทําใหไดขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามประชาชนท่ี

ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศชาย จํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๗๕ มีอายุ ๒๙ – ๓๙ 

ป จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๕๐ มีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๒๐ คน คิดเปนรอยละ 

๕๕.๐๐ มีระดับการศึกษา ปวช /มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๑๒๒  คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๕๐ มี

อาชีพหลักเกษตรกร/ชาวสวน/ประมง จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ และมีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท จํานวน ๑๖๙ คิดเปนรอยละ ๔๒.๒๕  

สรุปความคิดเห็นของการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก โดยภาพรวม พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๖๕) เม่ือพิจารณาในแตละ

ดาน พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ในดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดาน

กําหนดคุณสมบัติผูนํา ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ินและดานการ



๒๓๙ 
 

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับมาก สวนดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองดานการกําหนดนโยบายอยูในระดับปานกลาง 

๑) ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย โดยรวม

อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน (Χ = ๓.๕๙‚ S.D = ๐‚๕๔) 

การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ (Χ = ๓.๗๗‚ S.D = ๐‚๔๔) และการสงเสริมและการ

ปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๕๕‚ S.D = ๐‚๔๔) สวนการประชุมรวมกันเนืองๆ การเขารวมประชุม

พรอมเพรียงเลิก พรอมเพรยีง การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและ

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี อยูในระดับปานกลาง 

๒) ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ( X = ๓.๖๒‚S.D = ๐‚๔๒) การให

ความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ( X = ๔.๑๙‚S.D = ๐‚๖๒) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไม

ทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = ๓.๗๔‚S.D = ๐‚๕๐) และการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

สตรี ( X = ๔.๐๙‚ S.D = ๐‚๔๔) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ( X = ๓.๖๘‚ S.D = ๐‚

๔๘) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๖๐‚S.D = ๐‚๔๘) สวนการเขารวมประชุม

พรอมเพรียงเลิกพรอมเพรียงอยูในระดับปานกลาง 

๓) ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถิ่น พบวา กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมาก ไดแก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ( X = ๓.๕๘‚ S.D = ๐‚๔๖) การใหความ

เคารพตอผูนําทองถ่ิน ( X = ๔.๑๒‚ S.D = ๐‚๕๔) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ( X = 

๓.๕๕‚S.D = ๐‚๕๖) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๕๒‚ S.D = ๐‚๕๐) สวนการ

ประชุมรวมกันเนืองๆ และการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและ

การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพอยูในระดับปานกลาง 

๔) ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ( X = ๔.๒๕‚ S.D = ๐‚๕๕) ดานความ
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พรอมเพรียงกันในหมูคณะ ( X = ๓.๗๗‚ S.D = ๐‚๕๐) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไม

ทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = ๓.๕๑‚S.D = ๐‚๔๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตร ี

( X = ๓.๙๕‚S.D = ๐‚๔๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ( X = ๓.๗๘‚S.D = ๐‚๕๒) 

การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๘๖‚S.D = ๐‚๕๒) สวนการใหความเคารพตอผูนํา

ทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง 

 ๕.๑.๔ รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก  

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ ซ่ึงหากนําแนวทางการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิง

ทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดาน

การประชุมรวมกันเนืองๆ ไดโดยการจัดการประชุมอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องเพ่ือการระดมความคิดเห็น

เสนอแนวทางการพัฒนาทองถ่ินและเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม ซ่ึง

หากนําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุมมา

สังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือ

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันประชุมไดเพราะเปนการสรางความสามัคคี

และพรอมเพรียงกันในทองถ่ิน เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีกิจกรรมตางๆ หรือมีการจัดทํา

ประชาคมตําบลหรือหมูบาน จะตองมีการสื่อสารประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนรับทราบอยาง

ท่ัวถึงทุกชุมชนทุกครัวเรือน วันประชุม วาระการประชุม ประโยชนท่ีทองถ่ินจะไดรับตองชัดเจน

ประชาชนในทองถ่ินจะไดรวมตัวรวมกลุมกันหรือสงตัวแทนเขารวมประชุม  

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม ซ่ึงหากนํา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม มาสังเคราะหรวมกับ

การมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวน
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รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิมไดโดยผูนําทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะตองปฏิบัติตามระเบียบตามข้ันตอน ตามกฎเกณฑ ตามกฎหมาย โดยการไมเปลี่ยนแปลง

แกไขกฎเกณฑ บอยๆ ตามอําเภอใจจนทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความสับสน  

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน ซ่ึงหาก

นําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ินมาสังเคราะห

รวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถ่ิน ไดโดยผูนําทองถ่ินตอง

เปนคนดีมีศีลธรรมซ่ือสัตยโปรงใสตรวจสอบได นั้นคือคุณสมบัติของผูนําทองถ่ินและตองเปนคนท่ีมี

ความรูมีประสบการณการทํางานท่ีเคยประสพความสําเร็จมาแลวเปนท่ีไววางใจไดของประชาชนใน

ทองถ่ินและการทํางานตองคิดถึงสวนรวมมากกวาพวกพองและมีความเปนกันเองกับประชาชนไมถือ

เนื้อถือตัวมากจนเกินไปจนทําใหเกิดระยะหางระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชน   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีซ่ึง

หากนําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีมา

สังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือ

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีโดยองคกรปกครอง

สวนทองปกครอง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี หรือกรมพัฒนาชุมชน ตองสนับสนุนจัดวิทยากรมาให

การฝกอบรมใหความรูใหมๆ และสงเสริมใหโอกาสจัดเวทีจัดกิจกรรมหรือกลุมอาชีพตางๆ ใหกลุม

สตรีไดพัฒนาศักยภาพแสดงภาระการเปนผูนําได   

      การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ซ่ึงหาก

นําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทาง

พระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึง



๒๔๒ 
 

ความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน

รวมสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ินอันดีงามท่ีมีมาอยางชานานและปฏิบัติสืบตอกันมาดวย

ความเคารพบูชาตอความเชื่อของประเพณีดวยการจัดทํากิจกรรมเปนประจําทุกป มีผลใหคนใน

ทองถ่ินเกิดความสามัคคีสงบสุข เชน พิธีบูชาไหวสถานท่ีศักดิ์สิทธิในทองถ่ิน สถูปเจดีย เปนตนโดย   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ซ่ึงหาก

นําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทาง

พระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการสงเสริม

และการปกปองคนดีในสังคม ไดโดยผูนําทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีนโยบายรวมกับ

คณะพระสงฆในทองถ่ินโดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดอบรมใหกับพนักงานในองคกร

ประธานชุมชน ประชาชน หรือจัดคายเยาวชนบมศีลธรรม เสริมสรางความแข็งแกงดานคุณธรรม

จริยธรรมใหกับประชาชน ชุมชน ในทองถ่ินใหมีความตะหนักคํานึงถึงคุณธรรมในการประกอบอาชีพ 

การทํางาน และสนับสนุนคนดีมีคุณธรรมใหเปนแบบอยางท่ีดีแกชุมชนทองถ่ินและแกเด็กเยาวชนและ

ปกปองพระพุทธศาสนา 
 

๕.๒ การอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารรวมท้ังขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก

และการแจกแบบสอบถามซ่ึงทําใหผูวิจัยไดขอคนพบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับ การพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ท่ีสามารถจะกําหนดเปนรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองใน ๔ ดาน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ดานการมี

สวนรวมทางการบริหารทองถ่ินและดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความ

สมัครใจ ดังตอไปนี้ 

 ๑. การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรม ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย   

  การกําหนดนโยบาย ถือวาการประชุมมีความสําคัญอยางมากเพราะการประชุม จะ

เปนการทําใหท้ังประชาชนและผูนําทองถ่ินไดมีความเขาใจซ่ึงกันและกันฝายสมาชิกสภาทองถ่ินจะได

แสดงผลของการทํางานงบประมาณตางๆ ใหประชาชนไดทราบสวนประชาชนใหมีสวนรวมเพ่ือเปด

โอกาสในการติดตาม ตรวจสอบการทํางานของผูนําทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลอง



๒๔๓ 
 

กับงานวิจัยของ จิดาภา เรงมีศรีสุข0

๑
 ไดวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง”พบวา คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู ความ

เชื่อและแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการบริหารโดยนําหลักความโปรงใสหลักการมี

สวนรวมและหลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุนทร สุวรรณพร 1

๒ ไดวิจัยเรื่อง“การจัดการทรัพยากรมนุษยตาม

หลักธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย” พบวา การใหประชาชนขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษยการกระจายอํานาจการ

บริหารงานภายในหนวยงานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม รณรงคสรางจิตสํานึกใหมีสวนรวมแก

เจาหนาท่ีของหนวยงานรวมท้ังแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะ หรือปญหาตางๆ ท่ีตองการการแกไข

เปนหลักสําคัญขอแรกของอปริหานิยธรรมอันเปนธรรมะของพระพุทธเจาท่ีทรงใชในการปกครอง ซ่ึง

คณะสงฆเองก็จะมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอท่ีเรียกวา ปาติโมกข เดือนละ ๒ ครั้ง นั้นเองสอดคลอง

กับงานวิจัยของ นครินทร แกวโชติรุง 2

๓ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน

พระไตรปฎก”พบวา หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญ คือ อปริ

หานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูปกครองสวน

หลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสําคัญซ่ึงคณะสงฆ

จะตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย 

  จากการศึกษาท่ีพบวา สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประกอบดวย ๑) การแบงประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน ๒) ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุก

ครั้ง ซ่ึงประชาชนตางก็มีอาชีพท่ีตองรับผิดชอบงานของตนเองจนทําใหบางครั้งไมมีโอกาสมารวม

ประชุม  ถาเขารวมการประชุมก็จะไดรับทราบขอมูลตางๆเรื่องการประชุมเปนสิ่งท่ีสําคัญมากเพราะ

ตองมีการพบปะแลกเปลี่ยนระดมความเห็นความคิดจากหลายฝงหลายฝายหลายกลุม ๓) ประชาชน

ยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น  ๔) การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองมีนอย และ ๕) 

ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธขาวสารแสดงใหเห็นวาแทจริงแลวประชาชนมีความสนใจท่ีจะมี

สวนรวมทางการเมืองแตตองมีปจจัยตางๆ ท่ีจะสนับสนุนใหประชาชนมีความตองการหรือพยายาม

 ๑จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 

  
๒สุนทร สุวรรณพร, “การจัดการทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๓นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๒๔๔ 
 

เขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ 3

๔ได

วิจัยเรื่อง“การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน” พบวา การมีสวนรวมของประชาชนสวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอ

ปญหาหรือความคิดเห็นการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาการแกไข

ปญหาชุมชนการประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการตั้งกระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงาน

ท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตางๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมี

การบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึนและ

สอดคลองกับงานวิจัยของสุรินทร ศิธรกุล4

๕ พบวา ผูนําตองเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาสวน

หลักความรับผิดชอบจะตองมีความรูความสามารถในการใชสติปญญานั้นๆ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ให

สําเร็จลุลวงไปมีความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีความสํานึกตอตนเองตอองคกรและตอสังคม 

  จากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญทําใหไดขอมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก พบวา ในการกําหนดนโยบายของทองถ่ินโดยท่ัวไปทองถ่ินจะกําหนดใหมีการประชุมเปน

ประจําอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง โดยตองมีการจัดประชุมอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องและระดมความคิด

เสนอแนวทางเพ่ือแกไขปญหาเห็นไดวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้น

สามารถพัฒนาได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนผูสงเสริมและพัฒนาสอดคลองกับงานวิจัย

ของจิรายุ ทรัพยสิน 5

๖ไดศึกษาเรื่อง“การพัฒนาประชาธิปไตย:ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” พบวา การปกครองสวนทองถ่ินสุรินทรใหความสําคัญ

กับการกระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึนประชาชนใน

ทองถ่ินรูจักตนเองและมีความผูกพันหวงใยและตองการเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาทองถ่ินเพ่ิม

มากข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้คือกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็งและพัฒนาในลําดับตอไป 

  จึงเห็นไดวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตาม

หลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการกําหนดนโยบายของทองถ่ิน กลุมตัวอยาง

  ๔ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

 ๕สุรินทร ศิธรกุล, “ผูนําการบริหารกิจการบานเมืองทีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๖จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย,  (สุรินทร : ศูนยเครือขายการเรียนรู มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, 

๒๕๔๕). 

                                                           



๒๔๕ 
 

มีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมาก ไดแก การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ( X = ๓.๕๙) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่ง

ท่ีควรเคารพ ( X = ๓.๗๗) และการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๕๕) สวนการ

ประชุมรวมกันเนืองๆ การเขารวมประชุมพรอมเพรียงเลิกพรอมเพรียง การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู 

พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี อยูในระดับ

ปานกลาง จะเห็นไดวา ประชาชนใหความสําคัญกับการเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพมากท่ีสุด เพราะ

หมายถึงการใหถึงความถูกตองเท่ียงธรรม วางแผนและกระทําการดวยคุณธรรมจริยธรรม สอดคลอง

กับงานวิจัยของนฤนันท สุริยมณ และคณะ6

๗ไดศึกษา“คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบล” พบวา องคการบริหารสวนตําบลจะสอบถามความเห็นของประชาชน

โดยผานประชาคมหมูบานเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการในแตละหมูบานกอน แลวจึงนํามา

รวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปนเรงดวนในภาพรวมอีกครั้งและสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทองถ่ิน

จะมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ ดังนั้นการพัฒนาประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ

ประชุมรวมกับชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการสรางจิตสํานึกในการเปนเจาของ คือ 

เม่ือนโยบายหรือโครงการใดท่ีประชาชนมีสวนรวมในการคิด การวางแผน การเสนอความคิดเห็น 

ประชาชนก็จะกระตือรือรนท่ีจะเขาไปรวมมือในการปฏิบัติ ซ่ึงจะสอดคลองกับแนวทางในการมีสวน

รวมของประชาชน คือ ตองรวมคิด รวมทําและรวมรับผลประโยชน 

 ๒. การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรม ดานการใหความเคารพ ศรัทธาตอผูนํา 

  ผูนําเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการปกครอง ในทางพระพุทธศาสนาเองก็ไดกลาวถึง

หลักธรรมสําหรับผูนําไวมากมายดวยกัน เชนหลักทศพิธราชธรรมหรือหลักพรหมวิหาร ๔ ซ่ึงผูนําตอง

เปนบุคคลท่ีควรแกการเคารพศรทัธา การปกครองการบริหารถึงจะประสบความสําเร็จ หากไมมีความ

เคารพศรัทธาในตัวผูนําแลวก็ไมมีประชาชนคนไหนอยากจะมามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสอดคลองกับงานวิจัยของมนูญ หวันหยี7

๘ไดวิจัยเรื่อง“บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชน 

และการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีผลตอการยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของ

ประเทศไทย” พบวา บทบาทผูนําท่ีสรางสัมพันธกับคนในชุมชนใหยอมรับท้ังแนวคิดและวิถีปฏิบัติ 

 ๗นฤนันท สุริยมณ และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบล”, รายงานวิจัย, (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู  

(องคการมหาชน), ๒๕๔๙), หนา ก-ง. 
๘มนูญ หวันหยี, “บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชนและการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีผลตอการ

ยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 

                                                           



๒๔๖ 
 

สามารถโนมนาวใหผูอ่ืนทุมเททํางานใหกับชุมชน ผูนําท่ีมีคุณธรรมและมีประสบการณชีวิตมาก จะ

ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนมาก ซ่ึงผูนําชุมชนรอบโครงการชวงกอสรางมีบทบาทท่ีคนในชุมชน

ยอมรับมากท่ีสุดและสอดคลองกับงานวิจัยของ พิรัชช ศรีราม 8

๙ พบวา การมีสวนรวมของบุคลากร

เทศบาลกับประชาชน ในดานการบริการ การบริหารเเละสนบัสนุนบุคลากรและประชาชนตองมีธรรม

ภิบาลในการปฏิบัติงานและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล การบริหารงานท่ี

ยึดม่ันในหลักคุณธรรมจริยธรรม   

  ซ่ึงจากการศึกษาท่ีพบวา สภาพปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา  

ประกอบดวย ๑) ตัวนักการเมืองขาดศีลธรรม ๒) ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได และ ๓) 

กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงท่ียังไมมีคุณภาพพอแสดงใหเห็นวาศีลธรรมของผูนํามี

ความสําคัญตอการท่ีประชาชนจะใหความเคารพศรัทธาและประชาชนคาดหวังใหผูนําเปนบุคคลท่ี

สามารถเขาถึงไดงายเปดกวางพรอมตอนรับใหคําปรึกษา คําแนะนํากับประชาชนและหากผูนํามี

ศีลธรรมแลวการเขามาสูตําแหนงและการบริหารก็จะมีความโปรงใสไมมีการซ้ือเสียงอยางแนนอน  

สอดคลองกับงานวิจัยของ นฤนันท สุริยมณ และคณะ 9

๑๐ไดวิจัยเรื่อง“คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอ

การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” พบวา จุดเดนในการบริหารงานท่ีทําใหองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑ ประเภทการบริหารจัดการท่ีดีประจําป ๒๕๔๗ 

ไดแก การบริหารจัดการ สวนหลักคุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษาสวนใหญ

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยางเครงครัด สําหรับหลักความโปรงใสองคการบริหาร

สวนตําบลทุกแหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปในทุกๆ ทางการ

สื่อสารและจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญทําใหไดขอมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก พบวา การมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนําประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนด

คุณสมบัติของผูนําเพ่ือใหสามารถเขามาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพความ

คาดหวังท่ีประชาชนมีตอผูนํา คือนายกตองลงพ้ืนท่ีบอยๆ ผูนําควรจะลงพ้ืนท่ีเองไปคุยตามบาน 

คุณสมบัติผูนําทองถ่ินงายๆ ท่ีตัวบุคลท่ีเปนผูนําตองมีเขาถึงกับชาวบานไดงายเปนแบบอยางใหกับ

ขาราชการและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดถือหลักเดียวกันในการชวยเหลือ

ประชาชนจะเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของผูนําจะตองใชสติปญญาเลือกผูท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

  
๙พิรัชช  ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
๑๐นฤนันท สุริยมณ และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหาร

สวนตําบล”, รายงานวิจัย, (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 

(องคการมหาชน), ๒๕๔๙), หนา ก-ง. 

                                                           



๒๔๗ 
 

ศีลธรรม ซ่ึงเปนการสงเสริมคนดี คนมีธรรมะไปมีอํานาจในการปกครองประชาชนและพัฒนาสังคม 

ซ่ึงอาจถือไดวาผูนําตองมีหลักธรรมาภิบาล อันไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  

หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคาสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัค

รินทร 1 0

๑๑ไดวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม

ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล 

พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช

ใน องคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกันและเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ องคการ

บริหารสวนตําบลและการมีสวนรวมในการดําเนินการของ องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 

  จึงเห็นไดวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชน ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติ

ผูนํา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ( X = ๓.๖๒) การใหความเคารพตอ

ผูนําทองถ่ิน ( X = ๔.๑๙) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = 

๓.๗๔)  และการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ( X = ๔.๐๙) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ ( X = ๓.๖๘) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๖๐) สวนการเขารวม

ประชุมพรอมเพรียงเลิกพรอมเพรียงอยูในระดับปานกลาง จะเห็นไดวาการใหความเคารพตอผูนํา

ทองถ่ินมีระดับคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากการเปนผูนําเปนสถานะท่ีเปนสวนหัวผูนําดีก็จะนําพา

องคกรปะสบความสําเร็จผูนําจึงตองมีการพัฒนาตนเองใหมีภาวะผูนําสอดคลองกับงานวิจัยของ  

เยาวลักษณ สุตะโคตร๑๒ ไดทําการศึกษาเรื่อง“การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล:กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา การพัฒนาภาวะผูนําและมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลัง

การฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรมและพนักงานเทศบาลทุกคนใหความสําคัญตอการศึกษาแนว

ทางการนําภาวะผูนํามาใชในการปฏิบัติงานสงผลใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสู

มาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน ดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวมการใช

๑๑นายนภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 
๑๒เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).  

                                                           

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๒๔๘ 
 

ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูปการใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษการใชภาวะผูนําแบบเชิงกลยุทธ

และการใชภาวะผูนําแบบผูใหบริการ 

 ๓. การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรม ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถิ่น  

  วัฒนธรรมการเมืองการปกครองของไทยในอดีตกลาวไดวายังคงไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดมากนัก จนกระท่ังกระแสการปกครองแบบกระจายอํานาจ

เขามาและประเทศไทยไดนําแนวทางของการกระจายอํานาจมาเปนหลักในการจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินข้ึนเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนในการปกครองตนเองสอดคลองกับงานวิจัยของ นครินทร 

แกวโชติรุง 1 2

๑๓ไดวิจัยเรื่อง“รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”พบวา ๑) รูปแบบ

ของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก การปกครองแบบราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอํานาจ

สิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชาและการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึง

อํานาจอยูในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยใน

ปรัชญากรีกสวนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจา

ทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชาจนกระท่ังพระพุทธองคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการ

ปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย ไดแก 

หลักธรรมตางๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไวจํานวนมากเพ่ือเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใชอํานาจของ

ผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวและหลักการของการ

ปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญ คือ อปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสราง

ความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูปกครองสวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ

นั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสําคัญ ซ่ึงคณะสงฆจะตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จ

เรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทําใหไดขอมูลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก พบวา การท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินไดนั้น การเขารวมประชุม เปน

แนวทางท่ีชัดเจนท่ีสุด เพราะเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นและสะทอนสภาพปญหา 

ความตองการใหผูนําทองถ่ินไดรับทราบ มีความคิดไปในทางเดียวกันในการเสนอแนวความคิดไป

ดวยกันอยางพรอมเพรียงกัน ซ่ึงเปดการแสดงถึงความสามัคคีในหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทําใหเกิด

ความเขมแข็งความม่ันคงในองคกร ประชาชนจะเลือกผูนําท่ีมีความสามารถในการบริหารงาน ผูนํา

ทองถ่ินควรมีความรูมีประสบการณตองมีความสามารถมีความเขาใจในการบริหารบานเมือง เปด

 ๑๓นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๒๔๙ 
 

โอกาสใหสตรีไดมีการแสดงออกในดานตางๆ เพ่ือสงเสริมความเชื่อม่ันใจตนเองสูระดับท่ีสูงข้ึน 

ประชาชนจะตองรูสงเสริมคนดีใหเขาไปมีอํานาจในการตัดสินใจและขมหรือปราบคนชั่วในทองถ่ินนั้น 

ๆ ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารงานจะตองเนนท่ีผูนําชุมชน เนื่องจากการ

เปนผูนําชุมชนจะเริ่มจากชุมชนของตนเองทําใหประชาชนรวมถึงสตรีไดเริ่มกลาแสดงความคิดเห็น  

เริ่มพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือเปนตัวแทนของชาวบานในชุมชนมีโอกาสท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชน ทํา

ใหไดรับการสนับสนุนจากคนในชุมชนเพราะผูนําชุมชนจะเปนตัวแทนของชุมชนในการติดตอสื่อสาร

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังเพ่ือรับขอมูลขาวสารและเสนอขอเรียกรองของชุมชนสอดคลองกับ

งานวิจัยของ มนูญ หวันหยี13

๑๔ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําชุมชน การมีผลประโยชนและการมีสวนรวม

ของชุมชนท่ีมีผลตอการยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย” พบวา 

บทบาทผูนําท่ีสรางสัมพันธกับคนในชุมชนใหยอมรับท้ังแนวคิดและวิถีปฏิบัติ สามารถโนมนาวใหผูอ่ืน

ทุมเททํางานใหกับชุมชน ผูนําท่ีมีคุณธรรมและมีประสบการณชีวิตมาก จะไดรับการยอมรับจากคนใน

ชุมชนมาก ซ่ึงผูนําชุมชนรอบโครงการชวงกอสรางมีบทบาทท่ีคนในชุมชนยอมรับมากท่ีสุดและผูนํา

ชุมชนไมไดมีบทบาทในฐานะเปนสื่อกลางใหคนในชุมชนรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการมากนัก 

อยางไรก็ตามบทบาทผูนําชุมชนมีผลทางออมตอการเสริมสรางการยอมรับโครงการของชุมชน 

  จึงเห็นไดวา ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน พบวา 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน โดยรวม

อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง อยูในระดับมาก ไดแก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ( X = ๓.๕๘) การใหความเคารพตอ

ผูนําทองถ่ิน ( X = ๔.๑๒) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี  ( X = ๓.๕๕) การสงเสริมและ

การปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๕๒) สวนการประชุมรวมกันเนืองๆ และการไมละเมิดกฎหมายท่ีมี

อยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ อยูในระดับ

ปานกลาง จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางใหความสําคัญกับการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินความพรอม

เพรียงกันในหมูคณะและการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ท้ังนี้เนื่องจากสตรีก็สามารถท่ีจะ

มีสวนรวมในทางการเมืองใน นักการเมืองสตรีหลายคนท่ีประสบความสําเร็จมากกวานักการเมือง

ผูชาย เพราะผูหญิงจะมีความละเอียดรอบคอบคํานึงถึงสภาวะแวดลอมการทํางานชอบเขาวัดทําบุญ

ฟงธรรมมีคุณธรรมอยูใจ ซ่ึงการมีนักการเมืองสตรีอยูในทองถ่ินก็จะทําใหทองถ่ินสามารถพัฒนาได

  ๑๔มนูญ หวันหยี, “บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชนและการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีผลตอการ

ยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 

                                                           



๒๕๐ 
 

อยางม่ันคงและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข มาศรังสรรค14

๑๕ท่ีกลาววา สังคมโดย

องครวมตองรวมสรางคานิยมในคุณคาแทมากกวาคุณคาเทียมในทุกสิ่งท่ีเก่ียวพันกับการดําเนินชีวิต

ครอบครัวท้ังทางตรงและทางออมกอใหเกิดพุทธธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารตนดวยการมีศักยภาพ

การบริหารจัดการองคกรมีหลักธรรมนําตนดวยการทํางานไดผลคนมีความสุขโดยคํานึงถึงสภาวะ

แวดลอมพรอมไปดวย คุณวุฒิ คุณภาพ คุณธรรม พุทธธรรมมาภิบาลเพ่ือการบริหารคนดวยการมี

ความยุติธรรมนําคนมีจิตอาสาและมนุษยสัมพันธท่ีดีโนมนําคนกอใหเกิดการปฏิบัติงานดวยใจทําใหเกิด

การบรกิารท่ีดีและพัฒนาองคกรท่ียั่งยืนพรอมดวยคุณธรรมยุติธรรมและการบริการท่ีดีและพุทธธรรมาภิ

บาลเพ่ือการบริหารงานดวยการมีความรูรักและรับผิดชอบในงานมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุง

ผลการดําเนินงาน การมุงผลสัมฤทธิ์ ดวยการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน รวมปรับปรุงแกไขรวม

ภาคภูมิใจในการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

 ๔. การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรม ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นดวยความสมัครใจ 

  การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ คือ การท่ีประชาชน  

ตระหนักถึงความสําคัญและสิทธิของตนเองในการมีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ยอมสงผลตอผูมีสวนรวมและชุมชนโดยสวนรวมประชาชนท่ีตระหนักถึงบทบาทสิทธิ 

หนาท่ีของตนเองในฐานะของสวนหนึ่งในทองถ่ินยอมเขารวมกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอทองถ่ิน ซ่ึงภาครัฐตองมีสวนในการสงเสริมสรางจิตสํานึกและกระตุนให

ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม คือ ไมใชวาเปดโอกาสใหแตไมมีการ

สนับสนุน เชิญชวน ประชาชนก็ไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ 

ณรงณชาติโสภณ15

๑๖ไดวิจัยเรื่อง“การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจัง

และจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่ควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผู

ปฏบิัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัยชองวางของระเบียบกฎหมาย

ในการยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไปสําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชนสวนมากยังไมมี

บทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็นการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาการเขารวม

กิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชน การประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการตั้ง

กระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตางๆ 

    ๑๕ พูนสุข มาศรังสรรค, “การจดัการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”,พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต,(สาขาจัดการเชิงพุทธ),(บัณฑิตวิทยาลัย:,มหาจุฬากงลกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๕). 
 ๑๖ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

                                                           



๒๕๑ 
 

เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ัง

รับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

  ซ่ึงจากการศึกษาท่ีพบวา สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินดวยความสมัครใจ ประกอบดวย ๑) ประชาชนจะไมคอยสนใจในการลงเลนการเมืองมากนัก 

๒)  ประชาชนยังไมกลาแสดงออกในทางการเมือง  และ ๓) ขอจํากัดการทุมเทใหกับการเมืองและการ

ดูแลครอบครัว ท้ังนี้จะเห็นไดวาสภาพความเปนอยูของประชาชนมีผลตอการเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองประชาชนท่ีมีความพรอมในเรื่องอาชีพการงานท่ีม่ันคงมีเวลามีทรัพยากรเหลือก็

สามารถท่ีจะเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดดวยดี แตหากประชาชนยังมีขอจํากัดในเรื่องของเวลาใน

การทํางาน ภาระในการเดินทาง การเลี้ยงดูบุตร ก็จะทําใหความสามารถในการวมกิจกรรมทางการ

เมืองลดลง สอดคลองกับงานวิจัยของ อมร สุวรรณนิมิตร 16

๑๗ไดวิจัยเรื่อง“รูปแบบการเสริมสรางพลัง

อํานาจองคการบริหารสวนตําตนเพื่อการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษพบวา 

ลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชนชนบทอีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑) ดานกายภาพ- สุขภาพชุมชน 

๒) ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓) ดานวิถีชุมชน และ ๔) ดานผูนํา-การจัดการชุมชน ๑) ตัวแปรทางตรง 

คือ การมีสวนรวมและเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒) ตัวแปรที่มีอิทธิทางตรงและ

ทางออม คือความไววางใจกระบวนการรู ของกลุ มและการสรางทีมงาน ๓) ตัวแปรท่ีมีผล

ทางออม คือ ความยึดม่ันผูกพันตอองคการการประสานความรวมมือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล  

  และจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญทําใหไดขอมูลเก่ียวกับแนวทางการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ 

พบวา  ปกติองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีการจัดการประชุมทําแผน มีการเชิญชวนประชาชนใหมี

สวนรวมในการพัฒนาความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ คือ การท่ีมีความคิดไปในทางเดียวกันในการ

เสนอแนวความคิดไปดวยกันอยางพรอมเพรียงกัน หลักการปกครองนั้นตองอาศัยระเบียบวินัย แบบ

แผนปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การไมกําหนดวินัยเพ่ิมข้ึนจะเปนผลดีตอดานการปกครองใน

รูปแบบตางๆ จะทําใหองคกรระเบียบวินัยในสิ่งท่ีทุกคนรูอยูแลวซ่ึงทําใหทุกคนปฏิบัติไปตามสิ่งท่ีถูก

กําหนดไวเดิม การท่ีผูนําทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชนจนเปนท่ีไววางใจ ใหประชาชนอยากท่ีจะ

แสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆของทองถ่ิน หากจะใหสตรีเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองจะตองสนับสนุนคนท่ีมีใจรักมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาททางการเมือง  

การใหทุกคนอยูในวัฒนธรรมประเพณีอันดีกันมาชานานโดยการเคารพบูชาตอความเชื่อของคนใน

 ๑๗อมร  สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนเพ่ือการพัฒนาชุมชนนา

อยู, ปริญญาศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขาพัฒนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), 

หนา๑- ๒. 

                                                           



๒๕๒ 
 

สังคมจะทําใหเกิดความกลมเกลียวสงบสุขและการทํานุบํารุงรักษาผูประพฤติดีมีศีลธรรมจะตองยก

ยอง สรรเสริญคนดีมีคุณธรรมใหสามารถมีคุณคาในสังคมพรอมท้ังรวมชักชวนใหผูอ่ืนกระทําความดี

ดวย ท้ังนี้จะเห็นไดวา หลักอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการ สามารถใชในการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน เพราะโดยเฉพาะการพัฒนาบทบาทของผูนํา สอดคลองกับงานวิจัยของ

มนูญ หวันหยี1 7

๑๘ไดวิจัยเรื่อง“บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชนและการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมี

ผลตอการยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย” พบวา บทบาทผูนําท่ี

สรางสัมพันธกับคนในชุมชนใหยอมรับท้ังแนวคิดและวิถีปฏิบัติ สามารถโนมนาวใหผูอ่ืนทุมเททํางาน

ใหกับชุมชน ผูนําท่ีมีคุณธรรมและมีประสบการณชีวิตมาก จะไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนมาก 

ซ่ึงผูนําชุมชนรอบโครงการชวงกอสรางมีบทบาทท่ีคนในชุมชนยอมรับมากท่ีสุดและผูนําชุมชนไมไดมี

บทบาทในฐานะเปนสื่อกลางใหคนในชุมชนรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการมากนัก อยางไรก็

ตามบทบาทผูนําชุมชนมีผลทางออมตอการเสริมสรางการยอมรับโครงการของชุมชน 

  จึงเห็นไดวา ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก 

ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ( X = ๔.๒๕) ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ( X = ๓.๗๗) การ

ไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = ๓.๕๑) การมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของสตรี ( X = ๓.๙๕) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ( X = ๓.๗๘) การ

สงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๘๖) สวนการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินอยูในระดับ

ปานกลางจะเห็นไดวา กลุมตัวอยางใหความสําคัญกับการประชุมรวมกันเนืองๆ การมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถ่ินของสตรีและการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ท้ังนี้เนื่องจากการประชุม 

เปนการมีสวนรวมท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด การเขารวมประชุมทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูล ขาวสาร

ตางๆ และมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นสตรีก็สามารถท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง หากไดรับการ

สนับสนุน การสงเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพ การมีนักการเมืองสตรีอยูในทองถ่ินก็จะทําใหทองถ่ิน

สามารถพัฒนาไดอยางม่ันคงและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับงานวิจัยของ พระไพศาล วิสาโล 1 8

๑๙ได

วิจัยเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยผลการศึกษา พบวา การพัฒนามนุษยเปนเปาหมาย

๑๘มนูญ หวันหยี, “บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชนและการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีผลตอการ

ยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 
๑๙พระไพศาล วิสาโล, การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎเชียงราย, ๒๕๔๒).  

                                                           



๒๕๓ 
 

สูงสุดของการพัฒนาสังคม สังคมท่ีเก้ือกูลตอความเปนอยูท่ีดีงานนั้นจักตองเปนสังคมสงบสุขม่ันคง

และราบรื่น มีโภคทรัพยปราศจากความอยากจนและสามารถพ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ มีการจัด

ระเบียบหรือองคการทางสังคมท่ีเอ้ือใหประชาชนอยูรวมกันอยางผาสุกดวยเหตุนี้ การพัฒนาสังคม

เพ่ือการพัฒนาบุคคลจักตองสรางเง่ือนไขแวดลอมดังกลาวใหเกิดมีข้ึนในสังคมพุทธธรรมนั้นมองโลก

และชีวิตอยางเชื่อมโยงสัมพันธกัน ทุกสิ่งทุกอยางลวนเปนเหตุปจจัยอาศัยกัน การพัฒนาชีวิตหรือการ

พัฒนาบุคคล จึงแยกไมออกจากการพัฒนาสังคม 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก เปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองใหความสําคัญ

ตอประชาชนโดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในภาคตะวันออก ใน

รูปแบบและทุกกิจกรรมเพ่ือใหตรงตอความตองการของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ซ่ึงจากท่ีผูวิจัยไดศึกษาการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก

โดยเนนการศึกษาไปท่ีสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินเปน

อยางไร และจะมีแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกเปนอยางไร เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินอันดีงามใหมากท่ีสุด ดังนั้นผูวิจัยจะไดตั้งขอเสนอแนะไว

เพ่ือการพิจารณาสําหรับการกําหนดทางนโยบายสําหรับการสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีและการสงเสริม

การวิจัยในครั้งตอๆ ไป ดังตอไปนี้ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 องคการบริหารสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันออก ควรมีการวางแผนกําหนดยุทธศาสตร

นโยบายการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชน ไว ๔ ประการ ไดแก ๑) ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ๒) ดานการมีสวน

รวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ๓) ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน และ ๔) ดานการมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ มองประเด็นดังตอไปนี้ 

   ๑.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย ผูวิจัยเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันออก ควรใหความสําคัญตอการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมโดยพรอมเพรียงกันและในการประชุมแตละครั้ง 

หากเปนการประชุมภายในชุมชนจะตองมีตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมรับฟงและมี

การประชาสัมพันธเชิญชวนประชาชนใหเขารวมประชุมกับหนวยงานใหมากท่ีสุดประชาสัมพันธผล

ของการประชุมผานทางเสียงตามสาย เว็บไซต หรือติดประกาศตามจุดประกาศทุกชุมชนอยางชัดเจน 



๒๕๔ 
 

   ๒.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในการกําหนด

คุณสมบัติผูนํา ผูวิจัยเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันออก ควรท่ีจะสงเสริม

เก่ียวกับศีลธรรมจัดใหผูบริหารและขาราชการ บุคลากรของหนวยงานไดทํากิจกรรมทางศาสนา ผูนํา

ควรชักชวนขาราชบุคลากรเขาวัดทําบุญตักบาตรทุกวันพระ หรือคัดเลือกบุคคลประกาศเชิดชูยกยอง

บุคคลท่ีดีเปนแบบอยางท่ีดีแกเด็กๆ เยาวชน ชุมชนหรือทองถ่ิน และสนับสนุนใหมีการปฏิบัติธรรมมี

การอบรมเก่ียวกับหลักพุทธธรรมในการบริหารงาน  

   ๓.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมทางการบริหาร

ทองถ่ิน ผูวิจัยเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันออก ควรท่ีจะสงเสริมใหประชาชน

เขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยการสนับสนุนคนท่ีมีความรูความสามารถหรือเปนบุคคลท่ีมีจิต

อาสาพรอมท่ีจะทํางานทํากิจกรรมเพ่ือสวนรวมใหเปนตัวแทนของชุมชนและในการประชุม การทํา

ประชาคม การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเขาเปนคณะกรรมรวมคอยตรวจสอบโครงการพัฒนา

ตางๆในทองถ่ินหรือคอยสอบถามความคิดเห็นตางๆ เสนอตอผูบริหารทองถ่ินและควรใหความสําคัญ

กับความคิดเห็นของสตรี ใหการสนับสนุนการรวมกลุมของสตรีภายในทองท่ี 

   ๔.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสมัครใจ ผูวิจัยเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคตะวันออก ควรสราง

ความตระหนักถึงการเปนสวนหนึ่งของชุมชนใหเกิดข้ึนกับประชาชนทุกคน ใหประชาชนมีสวนในการ 

รวมคิด รวมทํา ทุกๆ โครงการของการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือรวมรับผลประโยชนรวมกันตามแนวทาง

ของการมีสวนรวมภาคประชาชน 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

ดังนี้ 

    ๑.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย ผูวิจัยเห็นวา ควรใหความรูกับประชาชนสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี

พลเมืองของตนเองโดยการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและการประชาสัมพันธเชิญชวนเปดชองรับ

ความคิดเห็นตาๆ ผานหลายๆ ชองทาง เชน วิทยุชุมชน กลองรับความคิดเห็น เว็บไซต หรือเครือขาย

ชุมชน อสม. สังคมออนไลน เปนตน 

   ๒.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในการกําหนด

คุณสมบัติผูนํา ผูวิจัยเห็นวา ควรท่ีจะรวมกันปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน

การทํางานชื่นชมประกาศยกยองบุคลากรท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมซ่ือสัตยในการทํางานและผูนําจะตอง



๒๕๕ 
 

ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกับขาราชการและบุคลากรในหนวยงานเก่ียวกับการยึดหลัก

คุณธรรมในการทํางานดวย 

   ๓.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมทางการบริหาร

ทองถ่ิน ผูวิจัยเห็นวา ควรท่ีจะพัฒนาศักยภาพของประชาชน ใหการสนับสนุนการศึกษาผานการ

อบรมหรือจัดเปนหลักสูตรสั้นๆ จัดกิจกรรมตางๆ จัดต้ังกลุมสงเสริมอาชีพ เปดโอกาสใหประชาชน

และสตรีไดรับผิดชอบงานท่ีทาทายความสามารถกระตุนใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

   ๔.การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสมัครใจ ผูวิจัยเห็นวา ควรท่ีจะสงเสริมใหประชาชนมีสวนในการรวมกิจกรรม

ทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงความสําคัญ

และประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับทองถ่ิน รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน เชน 

การจัดตั้งกลุมอาชีพ สงเสริมรักษาภูมิปญญาชาวบาน การรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไปท่ีนักวิจัยอ่ืนๆ ควรจะสนใจเพ่ือนําไปเปน

ประเด็นท่ีมีความแตกตางโดยเฉพาะกําหนดใหระเบียบวิธีท่ีแตกตางกันไปเพ่ือประเมินตรวจสอบถึง

ผลการวิจัยและกระบวนวิธีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตาม

หลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ไดอยางไร ตอไป 

   ๑.ควรทําการศึกษาในประเด็นหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

   ๒.ควรทําการศึกษาในประเด็นรูปแบบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

   ๓.ควรทําการศึกษาในประเด็นรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

   ๔.ควรทําการศึกษาในประเด็นเดียวกันท่ีมีความแตกตางดานระเบียบวิธีวิจัยเพ่ือให

เห็นความเหมือนและความตางของผลการวิจัยในพ้ืนท่ีเดียวกันหรือพ้ืนอ่ืนๆ 


